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Principales Resultados de Pobreza Monetaria y Distribucion de Ingresos — 2025

PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) presenta los principales Indicadores de Pobreza Monetaria y
Distribucién de Ingresos, basados en los Resultados Anuales de la Encuesta Permanente de Hogares
Continua (EPHC), de los afios 2022 al 2025.

Esta publicacién ofrece estimaciones a nivel nacional, por area de residencia (urbana y rural) y para
15 departamentos, incluyendo la capital Asuncion, lo que permitird mejoras en la orientacion de las
politicas y los programas sociales, a partir de un andlisis mas preciso y desagregado de la pobreza
monetaria en Paraguay.

En la presente edicién se incorpora una actualizacion de la serie anual de pobreza monetaria
correspondiente al periodo 2022 - 2025. Esta actualizacion obedece a la disponibilidad, desde agosto
de 2025, de las nuevas proyecciones de poblacién derivadas del Censo Nacional de Poblacién y
Viviendas 2022. En este marco, los factores de expansion de la EPHC fueron ajustados en funcion de
la nueva estructura poblacional, con el propésito de asegurar que las estimaciones provenientes de la
muestra resulten consistentes con la nueva realidad demogréfica del Pais. El ajuste sefialado
contribuye a fortalecer la calidad y precision de las estimaciones de pobreza y mejorar la
representatividad de todos los departamentos del pais.

En el marco de la revisién de los ponderadores de la EPHC, se identificé la necesidad de ajustar la
valorizacién del almuerzo escolar por las razones expuestas en el presente documento.

Por tanto, el proposito del presente material es ofrecer informacién sobre las principales estimaciones
de pobreza del afio 2025, comparado estrictamente con las incidencias de los afios 2022, 2023 y
2024. Se incluye también, informacion sobre las diferentes fuentes de ingresos, su distribucion y los
valores actualizados de las lineas de pobreza, tanto para areas urbanas como rurales.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) agradece a todas las personas que facilitaron la informacién
y a todos los que hicieron posible este emprendimiento.

Marzo, 2026
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INDICADOR ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Indicador ODS - Afio 2025

Valor

OoDS Indicador Descripcion = -
Total Pais Area Urbana | Area Rural

Incidencia de la poblacién Proporcidn de la poblacion que vive por debajo del

121

2 umbral nacional de la pobreza, por afio de la encuesta 16,0 13,6 221
pobre “ (%) L, ) )
segUn area de residencia.
. . L, Proporcidn de la poblacion que vive por debajo del
Incidencia de la poblacion
12.1CO P umbral nacional de la pobreza extrema, por afio de la 24 12 5,5

pobre extrema (%) L ) .
encuesta segun area de residencia.

Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual

¥ No incluye los departamentos Boguerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.
? Incluye pobres extremos y no extremos.

1.2.1 CO: Complementario: se cuenta con informacién complementaria para la construccion de mas indicadores relacionados, a parte del propuesto.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).
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1. ANTECEDENTES DE LA FUENTE DE INFORMACION Y REVISION DE LOS
FACTORES DE PONDERACION

1.1 Fuente de informacién - EPH

Hasta el afio 2016, la Encuesta Permanente de Hogares se realizaba durante el Gltimo trimestre de
cada afio y las incidencias de pobreza monetaria y otras medidas del bienestar, se basaban en la
encuesta realizada en ese trimestre. Esta limitacion temporal se sumaba a una restriccién en el
tamafio muestral, que impedia la desagregacion de las estimaciones a nivel de todos los
departamentos del pais.

A partir del afio 2017, el INE implement6 la Encuesta Permanente de Hogares Continua que implica
la recoleccion de datos durante todo el afio (enero a diciembre) y se disefié una muestra cuyo tamafio
permite publicar en forma trimestral indicadores laborales, para todo el pais y para areas urbanas y
rurales, y de manera anual indicadores de pobreza y otras caracteristicas socioeconémicas para
todos los departamentos, a excepcion de Boquerdn y Alto Paraguay. Esta practica se mantuvo de
forma ininterrumpida metodolégicamente hasta el afio 2019.

Durante gran parte de los afios 2020 y 2021, la pandemia de COVID-19 obligd a realizar ajustes
significativos en la EPHC. Se redujo el contenido del cuestionario, priorizando las preguntas sobre
indicadores del mercado laboral, y se prescindié de los médulos especificos para la medicion de
ingresos debido a la necesidad de recurrir a entrevistas telefénicas, que no permitian la aplicacién de
encuestas extensas.

A partir del afio 2022, se retomé la serie metodol6gicamente comparable y en sesiones con el Comité
de Pobreza! se tomo la decision de publicar por primera vez estimaciones anuales de pobreza
monetaria. Esta medida respondi6 a la demanda de mayor precision y desagregacién de los
indicadores de pobreza, que se obtienen mediante la suma de las muestras trimestrales
independientes correspondientes a todo el afio.

Por otro lado, a partir de los resultados del Censo 2022, se constaté la significativa sobreestimacion
de la poblacion proyectada vigente hasta ese momento, cuyos volimenes se utilizaban para ajustar
los factores de ponderacion de la encuesta. Si bien estos ajustes no afectaban considerablemente los
valores relativos, si impactaban las estimaciones de los totales de poblacién para diversos
indicadores.

Ante este hallazgo, y considerando que, durante el afio 2022, en el marco del pre censo, se
actualizaron con mayor precision las unidades primarias de muestreo de la EPHC, el INE decidi6é
interrumpir el ajuste de los ponderadores con base en dichas proyecciones. En su lugar, opté por
utilizar directamente los ponderadores derivados del disefio muestral de la encuesta, los cuales
resultaron consistentes con los resultados del Censo 2022.

Finalmente, en agosto de 2025 se difundieron las nuevas proyecciones de poblacién (revision 2025),
lo que permitid ajustar los ponderadores de la EPHC a la nueva estructura poblacional. Como
resultado, los valores absolutos (totales poblacionales) estimados en esta nueva serie anual de
pobreza para el periodo 2022 al 2025 son consistentes con las proyecciones de poblacién derivadas
del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2022.

La serie anual de pobreza presentada tiene como afo de inicio el 2022 y se seguirdn sumando los
siguientes afios a medida que se dispongan de los resultados de la EPHC.

1 El Comité de Pobreza se conformé en el afio 2009 y sigue vigente hasta la actualidad. Conforman representantes de instituciones publicas,
agencias internacionales e investigadores expertos en la tematica pobreza.
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1.2 Revision de los factores de ponderacién

La Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) es una encuesta por muestreo que permite
hacer inferencias para toda la poblacién. Para ello, se aplican ponderadores segun el disefio
muestral, ajustados generalmente a las proyecciones de poblacién vigentes para cada version de la
encuesta.

Hasta el afio 2021, los ponderadores de la EPHC se ajustaban a las proyecciones basadas en el
Censo 2012, Sin embargo, el Censo 2022 revel6 que estas proyecciones estaban sobreestimadas.
Por ello, a partir de 2022 se dejaron de usar y se adoptaron los ponderadores del disefio muestral de
la encuesta, que mostraron alta convergencia con los resultados del Censo 2022.

En agosto de 2025, el INE puso a disposicion de usuarios en general las nuevas proyecciones de
poblacion (revision 2025), basadas en el Censo 2022, lo que permitié ajustar los ponderadores. Asi,
se presenta una nueva serie 2022-2025 con variaciones leves en estimaciones de pobreza, tanto en
valores relativos como absolutos.

METODOLOGIA DE MEDICION DE LA POBREZA MONETARIA

2.1 Pobreza monetaria (método de linea de pobreza)

En base a los datos de las Encuestas de Hogares y el método de la linea de pobreza, se estimoé la
proporcién de poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema. En este sentido, se definié como
poblacién pobre al conjunto de personas residentes en hogares cuyo nivel de ingresos es inferior al
costo de una Canasta Basica de Consumo constituida por el conjunto de bienes y servicios que
satisfacen ciertos requerimientos minimos, tanto alimentarios como no alimentarios. El costo de esta
Canasta Béasica de Consumo se denomina Linea de pobreza Total (LPT).

La Linea de Pobreza Total (LPT) se construy6 estimando primero el costo de una canasta basica de
alimentos cuyo contenido caldrico y proteico satisfaga los requerimientos nutricionales minimos de la
poblacién y luego se le afiade el costo de la canasta bésica no alimentaria, compuesta por otros
bienes y servicios esenciales, relacionados con la vivienda, vestido, educacion, entre otros.

El costo mensual por persona de la canasta basica de alimentos se denomina Linea de Pobreza
Extrema (LPE). Se define como poblacién en pobreza extrema al conjunto de personas que vive en
hogares cuyos ingresos per capita son inferiores al costo de una Canasta Béasica de Alimentos.

Las medidas oficiales de pobreza extrema y pobreza total son obtenidas a partir de dos fuentes de
datos, por un lado, los ingresos provienen de la Encuesta Permanente de Hogares Continua
ejecutada de manera continua, y por otro, el costo de las Canasta Basica Alimentaria y de Consumo,
cuya estructura se obtuvo de las Encuestas de Ingresos y Gastos 2011/2012 y sus valores son
actualizados anualmente por el indice de Precios al Consumidor (IPC), elaborado por el Banco
Central del Paraguay (BCP).

Ingreso per
capita
(Guaranies)

No pobres
Linea de pobreza total

(Canasta alimentaria y no alimentaria)
Pobres no extremos
Linea de pobreza extrema

(Canasta basica de alimentos)
Pobres extremos

Poblacion
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2.2 Valores de las lineas de pobreza extrema (LPE) y pobreza total (LPT)

En el Cuadro N° 1 se observa que para el afio 2025, el costo mensual por persona de una canasta de
alimentos o linea de pobreza extrema en el area urbana es de 412.618 guaranies y para la pobreza
total es de 933.108 guaranies. Por su parte, en el area rural para el afio 2025 la linea de pobreza
extrema tiene un valor de 376.816 guaranies y la linea de pobreza total de 681.839 guaranies
mensuales por persona.

La linea de pobreza extrema del area urbana es superior a la rural en aproximadamente 9%, como
asi también la linea de pobreza total es mayor a favor de la urbana en 27%.

En general, el valor de la canasta béasica de alimentos (linea de pobreza extrema) del afio 2025
aumento en 5,3% en comparacion con el afio 2024. Este aumento se observa tanto en areas urbanas
como rurales. En el caso de la canasta basica de consumo (linea de pobreza total) el aumento fue de
4,0% en areas urbanas y de 4,2% en areas rurales.

Cuadro N° 1

Valores mensuales (guaranies) de la linea de pobreza extrema y pobreza total por area de
residencia. Afos 2022 - 2025

Linea de Pobreza  Linea de Pobreza Linea de Pobreza Linea de Pobreza
Extrema Total Extrema Total
2025 412.618 933.108 376.816 681.839
2024 391.894 897.168 357.891 654.657
2023 359.480 853.778 328.289 618.789
2022 338.225 816.163 308.878 589.563

Fuente: Célculos en base al IPC del BCPYy lineas de pobreza INE.

2.3 Agregado de los ingresos familiares

Los ingresos utilizados en la medicién de la pobreza se obtienen con la informacién de la Encuesta
Permanente de Hogares Continua (EPHC), que a partir del afio 2017 se realiza en forma continua, de
enero a diciembre, a nivel nacional. Para el agregado de los ingresos familiares se consideran los
ingresos de los miembros del hogar, incluyendo fuentes laborales y no laborales. Ver detalles en el
anexo metodoldgico. Los valores de los ingresos como de las lineas de pobreza, con referencia anual
son deflactados al mes medio del afio es decir al mes de junio.

2.3.1 Revision de la valorizacion de la Alimentacién Escolar

En el marco de la revisién de los ponderadores de la EPHC, también se identificé la necesidad de
revisar la valorizacién del almuerzo escolar por las siguientes razones:

v' Para las estimaciones de 2024, se utilizé la metodologia consensuada con el Comité para
valorizar el almuerzo escolar.

v" Luego de la publicacion de las cifras del 2024, se recibieron sugerencias metodol6gicas
véalidas y factibles de parte de investigadores y académicos sobre la posibilidad de utilizar el
aporte calérico del almuerzo escolar en su valorizacion.

v' El impacto de la valorizacion del almuerzo escolar es mas significativo desde 2025 debido a
la expansion de la cobertura, por lo que se debe asegurar su consistencia.
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El INE contemplé dicha revisién en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 6670/20, capitulo 1,
articulo 13, inciso H.

h) Evaluar la calidad de sus estadisticas y las del Sistema Estadistico Nacional (SISEN),
promover la investigacion, el desarrollo, el perfeccionamiento y la aplicacién de la
metodologia estadistica en los entes que generan estadistica, asi como apoyar y brindar
asistencia técnica a los servicios estadisticos del Estado y a otros usuarios, mediante
contratos y/o convenios de cooperacion mutua.

En la edicién anterior el INE habia incorporado, en toda la serie de pobreza, el valor del almuerzo
escolar en el agregado de ingresos de los hogares otorgado en el marco del Programa “Hambre
Cero”, aplicando dicho valor a los hogares de la muestra con presencia de personas que asisten a
una institucion de ensefianza formal y declararon haber recibido en su institucion dicho beneficio en el
mes anterior a la fecha de la entrevista. En dicha ocasion, la valorizacion del almuerzo escolar se
realizé utilizando precios de comidas consumidas fuera del hogar, observados en la EIGyCV 2011/12
aplicado a un plato de comida promedio. La cantidad promedio del plato se estimé en funcion de los
tamafios de porcion establecidos en el recetario de Hambre Cero. Asimismo, la metodologia de
valorizacion fue consensuada y validada con el Comité de Pobreza, en linea con recomendaciones
internacionales y las practicas mas extendidas en la materia.

En esta edicion, el ajuste de valorizaciéon incorporado mantiene la esencia del enfoque aplicado en el
periodo anterior, el cual se encuentra alineado con las recomendaciones del Grupo de Expertos de
Canberra, que establecen que los ingresos en especie deben valorarse a precios de mercado de
bienes y servicios equivalentes; es decir, en funcion del costo que habria representado para el hogar
adquirir dichos bienes y servicios en el mercado. No obstante, esta revision introduce mejoras
orientadas a su perfeccionamiento, mediante la incorporacién explicita de la composicion del
almuerzo escolar en el proceso de estimacion.

El ajuste realizado se fundamenta en la estimacién del aporte energético del almuerzo escolar, el cual
se define como equivalente al 25% del requerimiento energético diario per capita, de conformidad con
lo dispuesto en la Resolucién N° 53/2024 del CONAE.

A efectos de la valorizacion de dicho aporte, se procede a la estimacién de un precio por unidad
caldrica (precio por caloria). Este se deriva de la valorizacion de los ingredientes requeridos para la
elaboracién de los 35 platos principales que conforman el menu del almuerzo escolar. Para cada
preparacion, se calcula el costo total a partir de la suma del valor de sus ingredientes, el cual es
posteriormente dividido por su correspondiente contenido energético, a fin de obtener un costo
unitario por caloria.

La valorizacion de los ingredientes se realiza utilizando los precios establecidos en la Canasta Basica
de Alimentos (CBA), cuyo valor monetario constituye el umbral de referencia para la medicién de la
pobreza extrema.

Este trabajo de actualizacion de estadisticas de pobreza, y fundamentalmente en lo que respecta a
los ajustes en la valorizacién del almuerzo escolar, se realizo con la participacién del Comité Técnico
Interinstitucional de Pobreza conformado por expertos de organismos internacionales especializados
en el tema, de instituciones publicas, investigadores nacionales y de la comunidad académica, con el
objetivo de analizar la calidad de la informacion y las metodologias en las que estan fundadas las
cifras de pobreza que proporciona el INE, de tal modo que la metodologia de calculo de estas cifras
sea transparente, publica, replicable y adopte las mejores préacticas internacionales.
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2.4 Efecto de los Ajustes
2.4.1 Efecto de ajustes del Factor de Expansion

Con el proposito de evidenciar el efecto del nuevo factor de expansion, en los Graficos N° 1y N° 2 se
presentan las incidencias de la Pobreza Total ponderados con el anterior y el nuevo factor sin
considerar el programa Hambre Cero (es decir, excluyendo desayuno/merienda y almuerzo/cena) a
nivel de Total Pais, area urbanay area rural.

Para el Total Pais, se observa que, en los dos primeros afios, la serie estimada con el nuevo factor de
expansion registra una disminucién de 0,8 puntos porcentuales (p.p.). En tanto, para 2024 la
reduccion alcanza 1,2 p.p., y para 2025 se amplia a 1,7 p.p.

En el area urbana, para el periodo 2022 - 2024, la variacién generada por el nuevo factor de
expansion es leve, oscilando entre 0,3 y -0,2 p.p.; mientras que en 2025 se observa una reduccion de

0,7 p.p.

Por su parte, en el area rural, la variacion es de 0,1 p.p. en 2022 y 2023; en 2024 la estimacion
disminuye en 0,5 p.p., ¥ en 2025 la reduccidn alcanza 1,0 p.p.

Gréafico N° 1
Incidencia de Pobreza Total. Sin Hambre Cero
Factor de expansion publicado

34,2
29,2 5
25,8 230 83 25,5
21,7
19,2 207192 14
154
Total Pais Area Urbana Area Rural
2022 2023 2024 2025
Grafico N° 2
Incidencia de Pobreza Total. Sin Hambre Cero
Factor de expansion revision 2025
34,4
29.1 577
25,0 992 24,6
= 20,5 21,0
17,5 19.3 17,5
14,7
Total Pais Area Urbana Area Rural

2022 2023 =2024 =2025

Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No
incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Sin Hambre Cero: Se excluye desayuno o merienda y almuerzo o cena.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).



Principales Resultados de Pobreza Monetaria y Distribucion de Ingresos — 2025

Seguidamente, se presentan los Gréaficos N° 3 y N° 4, con las incidencias de la Pobreza Extrema
utilizando tanto el factor de expansién publicado (anterior) como el nuevo factor, sin considerar el
programa Hambre Cero, a nivel de Total Pais, area urbana y area rural.

A nivel de Total Pais, el efecto del nuevo factor de expansion muestra una reduccién de 0,5 puntos
porcentuales (p.p.) en los afios 2022 y 2023; mientras que, para 2024 y 2025, la disminucion se
incrementa levemente hasta alcanzar 0,7 p.p.

En el area urbana, el efecto muestra un leve aumento de la incidencia en los dos primeros afios (0,1
p.p.), en tanto que para 2024 y 2025 se observa un comportamiento similar, pero en sentido opuesto,
con una reduccién de 0,1 p.p.

Por su parte, en el area rural, el efecto del nuevo factor presenta una tendencia similar a la observada
en el area urbana: se registra un aumento de 0,2 p.p. en 2022 y 2023, mientras que en 2024 y 2025
se observa una disminucion de 0,2 p.p. y 0,3 p.p., respectivamente.

Grafico N° 3
Incidencia de Pobreza Extrema. Sin Hambre Cero
Factor de expansion publicado

12,0
9.8 94
7.8
6,4 53
3 49
4,0 30
. | 2’5 2,2 1’8
Total Pais Area Urbana Area Rural
2022 2023 2024 = 2025
Grafico N° 4
Incidencia de Pobreza Extrema. Sin Hambre Cero
Factor de expansién revision 2025
12,2
10,0 9.2
7.4
58
a7 42 a3 a1
! ’ 2,6
1
Total Pais Area Urbana Area Rural

2022 2023 m2024 m2025

Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No
incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Sin Hambre Cero: Se excluye desayuno o merienda y almuerzo o cena.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).



Principales Resultados de Pobreza Monetaria y Distribucion de Ingresos — 2025

2.4.2 Efecto de ajustes en la Revisién de la valorizacion de la Alimentacion Escolar

En los Graficos N° 5 y N° 6 se presentan las incidencias de la Pobreza Total para el Total Pais, el
area urbana y el area rural, estimadas con el factor de expansion publicado (anterior), pero utilizando
diferentes métodos de valorizacion del almuerzo escolar, con el fin de evidenciar el efecto del ajuste
incorporado.

Para el Total Pais, se observa que, en los dos primeros afios, la serie estimada con el método
ajustado de valorizacion del almuerzo escolar registra incrementos de 0,3 p.p. y 0,2 p.p,
respectivamente. En tanto, para 2024 el aumento alcanza 0,6 p.p., y para 2025 se amplia a 1,6 p.p.

En el area urbana, se observa un patrén similar, aunque de menor magnitud, la incidencia aumenta
en 0,2 p.p.- y 0,1 p.p. en 2022 y 2023, respectivamente. En 2024 el incremento es de 0,5 p.p., Y en
2025 alcanza 1,0 p.p.

A su vez, en el area rural el efecto también es de aumento, pero mas pronunciado, se registran
incrementos de 0,3 p.p. en los afios 2022 y 2023; en 2024 la estimacién aumenta en 0,9 p.p., y en
2025 el incremento alcanza 2,4 p.p.

Grafico N° 5

Incidencia de Pobreza Total. Factor de expansion publicado
Con Hambre Cero método anterior

33,0

28,1
25,9

Total Pais Area Urbana Area Rural

2022 ®2023 E2024 ®2025

Grafico N° 6
Incidencia de Pobreza Total. Factor de expansion publicado
Con Hambre Cero método ajustado

33,4

28,5 26.8

Total Pais Area Urbana Area Rural

2022 m2023 m2024 m=m2025

Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No
incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Hambre Cero: Incluye desayuno o merienda y almuerzo o cena.
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A continuacién, se muestran los Graficos N° 7 y N° 8 con las incidencias de la Pobreza Extrema para
el Total Pais, el area urbana y el area rural, estimadas con el factor de expansion publicado
anteriormente, pero utilizando diferentes métodos de valorizacion del almuerzo escolar, con el fin de
evidenciar el efecto del ajuste incorporado para pobreza extrema.

A nivel de Total Pais, el efecto del ajuste en la valorizacién del almuerzo escolar muestra un aumento
similar de 0,2 puntos porcentuales (p.p.) en los afios 2022, 2023 y 2024, mientras que, para el afio
2025, el aumento se incrementa hasta alcanzar 0,7 p.p.

En el area urbana, el impacto del ajuste es practicamente nulo durante los tres primeros afios (2022 -
2024), registrandose apenas un aumento de 0,1 p.p. Para el afio 2025, el efecto se incrementa
levemente, alcanzando 0,5 p.p.

Por su parte, en la zona rural, el efecto es mas pronunciado. En 2022 se observa un aumento de 0,3
p.p., el cual se incrementa gradualmente en 0,1 p.p. en los afios siguientes hasta 2024. En 2025, el
aumento alcanza 1,1 p.p.

Grafico N° 7
Incidencia de Pobreza Extrema. Factor de expansion publicado
Con Hambre Cero método anterior
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Gréafico N° 8
Incidencia de Pobreza Extrema. Factor de expansion publicado
Con Hambre Cero método ajustado
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Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual

No incluye los departamentos Boqueron y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No
incluye a los trabajadores domesticos sin retiro.

Hambre Cero: Incluye desayuno o merienda y almuerzo o cena.
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2.4.3 Efecto conjunto de ambos ajustes

A continuacion, se presentan las dos series 2022 al 2025 de la INCIDENCIA DE POBREZA TOTAL,
la publicada anteriormente hasta el afio 2024 sin el ajuste en el ponderador y en la metodologia de
valorizacion del almuerzo escolar y la nueva serie que incorpora el ajuste en ambos componentes,
para el Total Pais, area urbana y rural. A nivel Nacional, se observa que, para los tres primeros afios,
la serie ajustada presenta una leve reduccion, que oscila entre 0,5 y 0,7 puntos porcentuales;
mientras que, para el afio 2025, el efecto es practicamente nulo, evidenciando una ligera tendencia al
alza. (Grafico N° 9)

En el &rea urbana, en general, se registra un leve aumento en la estimacion a lo largo de toda la
serie, siendo el mayor incremento el observado en el afio 2022, con 0,5 p.p. (Gréafico N° 10)

En el area rural, la incorporacién de ambos ajustes genera una tendencia similar a la observada en el
area urbana, con aumentos en la incidencia de pobreza a lo largo de toda la serie, aunque de mayor
magnitud, alcanzando 1,6 p.p. en 2025. (Grafico N° 11)

Gréfico N° 9
Incidencia de Pobreza Total por afio. Serie publicada anteriormente y la nueva serie ajustada.
Afios 2022 - 2025
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Grafico N° 10
Incidencia de Pobreza Total por afio. Serie publicada anteriormente y la nueva serie ajustada.
Afios 2022 - 2025

Area Urbana
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Grafico N° 11
Incidencia de Pobreza Total por afio. Serie publicada anteriormente y la nueva serie ajustada.
Afios 2022 - 2025

Area Rural
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Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No
incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).

De igual forma, en los siguientes gréficos, se observan los impactos de los ajustes en la INCIDENCIA
DE LA POBREZA EXTREMA, para Total Pais, area urbanay rural.

Para el Total Pais, se observa que, en los tres primeros afios, la serie ajustada presenta una leve
reduccion, que oscila entre 0,3 y 0,4 puntos porcentuales (p.p.). En contraste, para 2025, el efecto
genera un leve aumento en la incidencia de pobreza extrema, de 0,2 p.p. (Grafico N° 12)

En el area urbana, en general, se registra un leve aumento en la estimacion a lo largo de toda la
serie. En los tres primeros afios (2022 - 2024), el incremento se sitia en torno a 0,2 p.p., mientras
gue el mayor aumento se observa en 2025, con 0,5 p.p. (Gréafico N° 13)

Por su parte, en el area rural, la serie ajustada también presenta niveles superiores a los de la serie
anterior, con aumentos a lo largo de todo el periodo. El mayor incremento se registra en 2025,
alcanzando 0,9 p.p. (Grafico N° 14)

Grafico N° 12
Incidencia de Pobreza Extrema por afio. Serie publicada anteriormente y la nueva serie
ajustada. Afios 2022 - 2025
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Grafico N° 13
Incidencia de Pobreza Extrema por afio. Serie publicada anteriormente y la nueva serie
ajustada. Afios 2022 - 2025
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Grafico N° 14
Incidencia de Pobreza Extrema por afio. Serie publicada anteriormente y la nueva serie
ajustada. Afios 2022 - 2025
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Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye
a los trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).
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En los capitulos siguientes se realizan los analisis descriptivos de la nueva serie ajustada.

3. RESULTADOS
3.1 Estimaciones de pobreza y pobreza extrema

e Los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025 (Cuadro N° 2),
revelan que el 16,0% de la poblacion paraguaya?® (6.156.095 personas) se encontraban en
situacion de pobreza, lo que signific6 que alrededor de 985 mil personas residian en
hogares cuyos ingresos per capita fueron inferiores al costo de una canasta basica de
consumo, estimado para dicho afio.

e La pobreza afect6 mas a las zonas rurales, donde el 22,1% de la poblacién vive en
condiciones de pobreza, frente al 13,6% de las zonas urbanas. En términos absolutos, en
las ciudades existe mayor nimero de personas pobres con alrededor de 597 mil personas,
mientras que en las zonas rurales cerca de 388 mil personas estan en la misma situacion.

e En el afio 2025, la poblacién en situacion de pobreza extrema, también conocida como
indigente (aquella cuyo ingreso mensual per cépita no logra cubrir el costo de una canasta
minima de alimentos), fue alrededor de 147 mil personas. La incidencia de pobreza
extrema fue superior en zonas rurales, donde afect6 al 5,5% de su poblacién frente al 1,2%
de las zonas urbanas. En términos absolutos, el area rural presenté también mayor
cantidad de personas en pobreza extrema, con alrededor de 96 mil, lo que representa
cerca del 65,3% del total de pobres extremos.

Cuadro N° 2
Incidencia absoluta y relativa, segun area de residencia. Afio 2025

; : . Poblacién Poblacién Poblacion Poblacion Poblacion Pobre
Area de residencia u U

Total Pobre Pobre ~ (%) |Pobre Extrema Extrema (%)
Total Pais ? 6.156.095 985.126 16,0 146.938 24
Area Urbana 4.399.242 597.313 13,6 50.979 1,2
Area Rural 1.756.853 387.813 22,1 95.959 55

Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual

Incluye pobres extremos y no extremos.

?'No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye
a los trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).

1 No incluye los departamentos de Alto Paraguay, Boguerdn, poblacion indigena y poblacién en viviendas
colectivas.
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e EIl Gréfico N° 15 muestra la distribucion de la poblacion pobre en Paraguay por area de
residencia en el afio 2025. Los datos revelan que mas de la mitad reside en areas
urbanas 60,6% y 39,4% en areas rurales.

Grafico N° 15

Distribucién de la poblacion pobre, por area de residencia. Ailo 2025

Area Rural

39,4%

Area Urbana
60,6%

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas
colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobre: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderacién ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).

e EIl Grafico N° 16 muestra la tendencia de la incidencia de la pobreza total en Paraguay en
los dltimos 4 afios. Los datos revelan una reduccién significativa, tanto en areas urbanas y
rurales. A nivel nacional, la pobreza total disminuyé del 24,5% en 2022 a 16,0% en el afio
2025. La reduccion mas importante se observé en areas rurales, pues de 33,5% baja a
22,1%, llegando a una diferencia negativa de 11,4 puntos porcentuales.

Gréafico N° 16
Evolucién de la Pobreza Total por area de residencia (%). Ailos 2022 - 2025
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Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual
No incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No
incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).
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e La pobreza extrema también experimentd una reduccion significativa en el periodo 2022 al
2025. Segun se observa en el Grafico N° 17, a nivel nacional disminuye 3 puntos
porcentuales, del 5,4% al 2,4%. Se constata también que en las areas rurales se dio la
disminucién mas importante y bajé del 11,4% del 2022 a 5,5% en el afio 2025.

Gréfico N° 17
Evolucién de la Pobreza Extrema por area de residencia (%). Afios 2022 - 2025
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Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual
No incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas
/ No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).

3.2 Otros indicadores que describen la pobreza: Intensidad y Severidad

La medida de Intensidad o profundidad de la pobreza (Brecha de la pobreza) indica qué tan
pobres son los pobres.

El Gréafico N° 18 indica que:

e En el afio 2025, a nivel pais, la distancia promedio porcentual de los ingresos de la
poblacién pobre respecto a la linea de la pobreza total fue del 26,8%. Esta cifra indica
el porcentaje del valor de la canasta basica de consumo que en promedio un hogar
pobre no logré cubrir con sus ingresos.

e El andlisis de la brecha de pobreza segun area de residencia reveld que la pobreza
total en el &rea rural es un tanto mas profundo que la urbana, ya que el ingreso
promedio de los pobres rurales no alcanz6 a cubrir el 29,8% del costo de la canasta
basica de consumo, mientras que en el area urbana la brecha fue de 24,9%.
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Grafico N° 18
Brecha o Intensidad de la pobreza total por 4rea de residencia (%). Afio 2025

Lineade

Total Pais Area Urbana Area Rural > pobreza
total

24,9
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Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual
No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No
incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).

e |Los cambios en la brecha de pobreza entre los afios 2022 al 2025 revel6 una tendencia
descendente. En el afio 2022, la brecha se situaba en torno al 33,3%, mientras que en
2025 se redujo a 26,8%, como se puede observar en el siguiente grafico.

Grafico N° 19
Evolucién de la brecha o intensidad de la pobreza total (%). Afios 2022 - 2025

Lineade
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total

26,8
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Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual
No incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No
incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).
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e Otra medida que describe la pobreza monetaria es la Severidad o Desigualdad de la
pobreza, la cual hace referencia a las diferencias o desigualdades del ingreso (medida de
bienestar) dentro del conjunto de pobres. Cuanto mayor es el valor numérico del indicador,
existe mayor desigualdad entre los pobres. El Cuadro N° 3 muestra que en el afio 2025 el
area rural presenté un mayor grado de desigualdad (2,9%) en comparacion con el area
urbana (1,3%).

Cuadro N° 3
Severidad de la pobreza total, segun area de residencia (%). Afio 2025

Area de Residencia

Severidad (%)

Total Pais” 1.8
Area Urbana 1,3
Area Rural 2,9

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual

¥ No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas
colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).

e EIl Grafico N° 20 muestra una reduccién en la severidad de la pobreza a nivel nacional
entre los afios 2022 al 2025, pasando de 3,9% en el 2022 a 1,8% en el afio 2025.

Grafico N° 20
Evolucién de la severidad de la pobreza total (%). Afios 2022 - 2025
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Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual
No incluye los departamentos Boquerédn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No
incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).
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3.3. Indicadores de ingresos

En el cuadro N° 4 se observa que:

¢ Independientemente del nivel de ingresos de las familias paraguayas, la mayor parte de sus
ingresos provinieron de las actividades econémicas. Los ingresos laborales representaron
el 84,2% del total de ingresos a nivel nacional. En el primer quintil, esta fuente de ingresos
concentrd 74,0% de los mismos y fue aumentando a medida que los ingresos familiares se
incrementaron hasta el cuarto quintil, luego disminuyé a 83,1% en el Gltimo quintil donde
cobran peso los ingresos por jubilaciones y pensiones (9,2%).

e Las remesas procedentes de familiares que residian dentro del pais representaron en
promedio el 2,1% del total de los ingresos y este aporte fue mas importante en los hogares
del primer quintil 5,7%. La ayuda de los familiares del exterior se aproxim6 a 1,0% del
ingreso total disponible y no se observaron diferencias importantes entre estratos de
ingresos.

e Los ingresos provenientes del estado como Tekopord y Adulto Mayor resultaron
significativas para los hogares que se encontraron en el 20% mas pobre de la poblacion,
donde representaron el 1,9% y 5,6% de los ingresos respectivamente.

¢ El valor del almuerzo escolar tiene un peso de 5,2% en el quintil del 20% mas pobre y se va
reduciendo en los quintiles de ingresos més altos.

Cuadro N°4
Estructura de los ingresos familiares mensuales por quintiles de ingresos per cdpita mensual. Afio 2025
Hogares clasificados por quintiles de ingreso per capita

Fuente de ingreso Total Pais¥ mensual
20%mas 20% 20% 20% 20%mas
pobre siguiente siguiente siguiente rico

Ingresos laborales 84,2 74,0 83,4 86,1 88,6 83,1
Ing. por ayuda familiar del pais 21 57 35 3,0 2,1 1,2
Ing. por ayuda familiar del exterior 1,0 0,7 0,8 0,6 10 11
Ing. por jubilacién o pension 6,0 0,7) 0,8 2,9 3,9 9,2
Ing. del Estado Monetario Tekopora 0,2 19 0,5 0,2 0,1 (0,0)
Ing. del Estado Monetario Adulto Mayor 15 5,6 4,6 2,8 13 0,3
Ing por almuerzo o cena 0,9 5,2 25 14 0,7 0,1
Otros ingresosz’ 41 6,2 4,0 3,0 2.4 5,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual
¥No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los
trabajadores domésticos sin retiro.

? Incluye ingresos provenientes de alquileres o rentas netas, intereses o dividendos, divorcio y cuidado de hijos, viveres de alguna
institucion publica, otros ingresos agro asignados al jefe, desayuno o merienda escolar, otro ingreso.

Nota: () cifra basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestral.
Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).
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e El promedio de ingreso familiar mensual disponible en un hogar paraguayo en el afio 2025
fue de aproximadamente 6 millones 864 mil guaranies. Comparando estos promedios por
quintiles, los hogares que estuvieron ubicados en el quintil mas rico tuvieron un promedio
de ingreso 6 veces superior que el promedio de ingreso total disponible de un hogar del
quintil mas pobre (Cuadro N° 5).

e El promedio de ingreso familiar proveniente de actividades laborales (todos los trabajos)
fue aproximadamente de 6 millones 394 mil guaranies mensuales, variando entre 1 millén
955 mil guaranies y 11 millones 960 mil guaranies entre el primer y el Gltimo quintil (Cuadro
N° 5).

e Elingreso medio que recibié un hogar como remesa mensual de familiares del pais y/o del
exterior fue de 998 mil y 1 millén 329 mil guaranies mensuales, respectivamente. (Cuadro
N° 5),

¢ Un hogar que cont6 con algun ingreso proveniente por jubilacion o por pension, recibié en
promedio un monto cercano a los 5 millones 200 mil guaranies mensuales, siendo en el
quintil méas pobre 1 millén 551 mil guaranies. (Cuadro N° 5).

e El promedio del ingreso que resultdé de la valorizacién del almuerzo recibido en las
instituciones es de alrededor de 224 mil guaranies mensuales, que no varia
significativamente entre los quintiles. (Cuadro N° 5).

Cuadro N° 5
Promedio de ingresos mensuales (en miles de guaranies) por quintiles de ingresos per cépita
mensual, segun fuente de ingreso. Aiio 2025

Hogares clasificados por quintiles de ingreso per capita

Fuente de ingreso ? Total Pais” 0% 0% 0% 0% TAS
pobre siguiente siguiente siguiente rico
Ingresos laborales 6.394 1.955 3.459 4778 6.401 11.960
Ing. por ayuda familiar del pais 998 645 781 870 1.147 1.819
Ing. por ayuda familiar del exterior 1.329 364 553 649 1.286 2.890
Ing. por jubilacién o pension 5.200 (1.551) 1.975 2.497 3.293 6.800
Ing. del Estado Monetario Tekopora 226 230 226 219 214 (197)
Ing. del Estado Monetario Adulto Mayor 820 823 886 817 763 749
Ing por almuerzo o cena 224 255 234 214 195 188
Otros ingresos ¥ 709 241 293 346 474 2.642
Promedio de ingreso familiar disponible‘" 6.864 2.296 3.680 5.032 6.724 13.155

Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual

Y No incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los
trabajadores domésticos sin retiro.

?'No incluye ingresos iguales a cero.

¥ Incluye ingresos provenientes de alquileres o rentas netas, intereses o dividendos, divorcio y cuidado de hijos, viveres de alguna
institucién publica, otros ingresos agro asignados al jefe, desayuno o merienda escolar, otro ingreso.

“ No incluye la renta imputada de la vivienda propia y el ingreso de trabajadores domésticos en el hogar.
Nota: () cifra basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestral.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).
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e Elingreso medio per capita para el afio 2025 a nivel nacional fue cercano al 2 millones 338
mil guaranies, con diferencias importantes segun deciles de ingresos per capita (Cuadro N°
6).

e FEl 10% mas pobre de la poblacién tuvo un ingreso promedio mensual per céapita
aproximado a los 493 mil guaranies y represento el 2,1% del total del promedio de los
ingresos en el afio 2025 (Cuadro N° 6).

e EIl 10% mas rico tiene un ingreso medio mensual por persona cercano a los 8 millones de
guaranies y participo con el 34,5% del ingreso promedio total (Cuadro N° 6).

e El ingreso medio mensual fue desigual entre el area urbana y el area rural (el ingreso per
capita urbano fue 1,4 veces del rural).

Cuadro N° 6

Promedio y distribucién del ingreso mensual per capita de la poblacién por area de
residencia, segun deciles de ingreso per capita mensual. Afio 2025

Distribucién porcentual del ingreso

Area de residencia o
per capita mensual (peso)

Deciles de ingreso
per capita

Total Pais ¥

Total Pais 1/ U na

Total 2.338.037 2.530.037 1.857.260 100,0 100,0 100,0
10% mas pobre 493.488 635.103 351.363 2,1 2,5 19
2 811.779 971.119 567.280 3,5 3,8 31

3 1.041.172 1.233.940 730.335 45 49 3,9

4 1.282.876 1.476.481 890.203 55 5,8 4,8

5 1.526.693 1.740.030 1.062.243 6,5 6,9 57

6 1.811.997 2.052.396 1.270.123 7,8 8,1 6.8

7 2.159.525 2.434.803 1.527.391 9,2 9,6 8,2

8 2.671.288 2.968.523 1.837.834 11,4 11,7 9,9

9 3.515.601 3.870.615 2.399.183 15,0 15,3 12,9

10% mas rico 8.066.724 7.921.615 7.933.711 34,5 31,3 42,8

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual
Y No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No
incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).
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ANEXO 1

Cuadro N° 1

Indicadores de precision de la incidencia de pobreza (%) y del total de pobres (absoluto), segun

area de residencia. Afio 2022.

Intervalo de confianza
(95%)

Limite Limite

inferior superior

Error muestral Coeficiente

Area de residencia Estimacion de la de variacion
estimacion (%)

Pobreza Total 2022 (%)

Total Pais? 24,5 0,6 2,3 23,4 25,6
Area Urbana 20,7 0,7 3,3 19,4 22,1
Area Rural 33,5 1,0 2,9 31,6 35,4

Pobreza Extrema 2022 (%)

Total Pais? 54 0,2 46 5,0 59
Area Urbana 2.9 0,2 8,2 25 3,4
Area Rural 11,4 0,6 54 10,2 12,6

Pobreza Total 2022 (Absoluto)

Total Pais? 1.478.445 38.418 2,6 1.403.093 1.553.797
Area Urbana 875.578 33.155 3.8 810.550 940.606
Area Rural 602.867 19.410 3,2 564.798 640.936

Pobreza Extrema 2022 (Absoluto)

Total Pais" 327.726 15.353 4,7 297.614 357.838
Area Urbana 123.069 10.391 8,4 102.688 143.450
Area Rural 204.657 11.302 5,5 182.490 226.824

Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022. Anual

Y No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los
trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).

Cuadro N° 1 (Continuacion)

Indicadores de precision de la incidencia de pobreza (%) y del total de pobres (absoluto), segun

area de residencia. Afio 2023.

Intervalo de confianza
(95%)

Limite Limite

inferior superior

Error muestral Coeficiente

Area de residencia Estimacion de la de variacion
estimacion (CH)

Pobreza Total 2023 (%)

Total Pais® 21,6 0,5 2,5 20,6 22,7
Area Urbana 18,8 0,7 3,6 17,5 20,2
Area Rural 28,4 0,9 3,3 26,6 30,3

Pobreza Extrema 2023 (%)

Total Pais? 4,4 0,2 51 3,9 4,8
Area Urbana 2,3 0,2 9,8 1,9 2,8
Area Rural 9,3 0,5 5,7 8,3 10,4

Pobreza Total 2023 (Absoluto)

Total Pais® 1.313.128 37.584 2,9 1.239.413 1.386.843
Area Urbana 805.861 33.338 4,1 740.474 871.248
Area Rural 507.267 17.354 3,4 473.231 541.303

Pobreza Extrema 2023 (Absoluto)

Total Pais” 264.570 13.712 52 237.676 291.464
Area Urbana 98.860 9.877 10,0 79.488 118.232
Area Rural 165.710 9.511 5,7 147.055 184.365

Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2023. Anual

No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los
trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderacién ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).
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Cuadro N° 1 (Continuacién)

Indicadores de precision de la incidencia de pobreza (%) y del total de pobres (absoluto), segin

area de residencia. Afio 2024.

Intervalo de confianza
(95%)

Limite Limite

inferior superior

Error muestral Coeficiente

Area de residencia Estimacion de la de variacion
estimacion (%)

Pobreza Total 2024 (%)

Total Pais¥ 19,6 0,5 2,8 18,6 20,7
Area Urbana 16,9 0,7 4.0 15,6 18,2
Area Rural 26,3 0,9 3,6 245 28,2

Pobreza Extrema 2024 (%)

Total Pais" 3,7 0,2 6,2 3,3 4.2
Area Urbana 1,9 0,2 12,2 15 2.4
Area Rural 8,2 0,6 7,0 7,1 9.4

Pobreza Total 2024 (Absoluto)

Total Pais” 1.198.290 36.817 3,1 1.126.079 1.270.501
Area Urbana 732.434 32.661 4,5 668.374 796.494
Area Rural 465.856 16.992 3,6 432.528 499.184

Pobreza Extrema 2024 (Absoluto)

Total Pais” 228.093 14.445 6,3 199.761 256.425
Area Urbana 83.070 10.354 12,5 62.761 103.379
Area Rural 145.023 10.072 6,9 125.268 164.778

Fuente: INE Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024. Anual

YNo incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los
trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderacioén ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisién 2025).

Cuadro N° 1 (Continuacién)

Indicadores de precision de la incidencia de pobreza (%) y del total de pobres (absoluto), segin

area de residencia. Ao 2025.

Intervalo de confianza
(95%)

Limite Limite

inferior superior

Error muestral Coeficiente

Area de residencia Estimacién de la de variacion
estimacion (%)

Pobreza Total 2025 (%)

Total Pais? 16,0 05 32 15,0 17,0
Area Urbana 13,6 0,7 4.8 12,4 14,9
Area Rural 221 0,9 4,0 20,4 23,8

Pobreza Extrema 2025 (%)

Total Pais? 2.4 0,2 8.4 2,0 2.8
Area Urbana 1,2 0,2 18,8 0,8 1,7
Area Rural 55 0.4 8.2 46 6.4

Pobreza Total 2025 (Absoluto)

Total Pais? 985.126 35.889 3,6 914.736 1.055.516
Area Urbana 597.313 32.163 54 534.230 660.396
Area Rural 387.813 15.923 4,1 356.583 419.043

Pobreza Extrema 2025 (Absoluto)

Total Pais” 146.938 12.617 8,6 122.191 171.685
Area Urbana 50.979 9.747 19,1 31.862 70.096
Area Rural 95.959 8.012 8,3 80.245 111.673

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual

Y No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los
trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).
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Cuadro N® 2
Incidencia de pobreza extrema, pobreza no extrema, pobre y no pobre (absoluto y relative}, segdn
departamento y afo. Ahos 2022 - 2025.

Pobreza extrema P Mo pobre Total
Departame nto y afo extrema

A suncion

2022 {2.108) {05} 45 099 85 47207 104 407509 8368 454718 1000
2023 2758 08 araor 82 3151888 85 410257 1.1 450123 1000
2024 aTze o8 25998 E8 28728 868 417458 534 44712 1000
2025 {E55) {0.1) 25 093 55 26848 80 418508 54,0 445158 1000
Conce pcion

2022 23334 112 82019 258 S0853 410 124278 9.0 211731 1000
2023 22758 107 50578 235 73738 48 135218 854 212565 1000
2024 20450 25 56348 282 78798 3T 138165 64,2 214583 1000
2025 14532 6.7 47 534 220 B62.168 287 154247 713 216413 1000
San Pedro

2022 43821 120 84143 230 127 564 350 IZ3THETI 85,0 3I6583T 1000
2023 EERL 104 T3 864 201 112025 305 255350 895 387375 1000
2024 28158 TE TG 208 208 105065 28B4 2654543 71,86 3269708 1000
2025 21735 58 TOETS 120 952314 248 ITDAET 752 371 801 1000
Cordillera

2022 14873 o4 43005 155 57584 212 213041 78T 270725 1000
2023 122859 45 52 e 121 ©B4349 238 27597 Td.4 272348 1000
2024 8853 3z 45 008 172 &7 861 21.1 218335 789 Z741858 1000
2025 8154 22 38 540 140 44734 182 230885 838 275679 1000
Guaira

2022 18460 9.1 46 278 280 63438 351 117103 84,9 180 538 1000
2023 143458 T8 45 554 252 E9899 334 120757 869 180696 1000
2024 5470 52 35 458 202 45829 254 124571 T48 180 500 1000
2025 5554 2.1 38271 211 43825 243 137171 75,7 181 098 1000
Caaguazi

2022 43385 28 121 508 299 175293 3|7 I\ETSE 80,2 441051 1000
2023 3zzx T3 102 588 233 1348577 308 308523 89,4 441 500 1000
2024 34911 TE 102 027 231 138538 305 305583 89,1 442 521 1000
2025 18702 42 83141 187 101843 225 342894 T7.1 444 727 1000
Caazapa

2022 18272 128 BT 258 55061 BE 87.588 81.4 142847 1000
2023 15553 108 34037 238 49550 48 93.594 854 143184 1000
2024 11333 TE 32 54T 227 43580 08 99.958 89,4 1432538 1000
2025 TAT4 5.0 Zo.14T 201 38321 251 108424 749 144 745 1000
ltapia

2022 azyar T2 112145 245 144 878 320 WDTETI 68,0 452547 1000
2023 29172 64 SE T84 218 127 858 282 325672 71,8 453628 1000
2024 33378 T3 59 541 219 132817 282 3215634 70,8 454 551 1000
2025 19551 43 82163 180 101714 223 354085 T7.7T 455739 100 0
Misicnes

2022 4748 43 2B 458 258 33202 201 T8.941 89.9 110.143 1000
2023 5170 47 22860 205 27830 252 82811 T48 110441 1000
2024 4268 8 25314 228 29580 28T 81.298 733 110878 1000
2025 1218 12 21 475 1832 22734 205 88.542 79.5 111.338 1000
Paraguari

2022 21291 102 42 331 2032 63822 305 144545 89,5 208287 1000
2023 17545 a7 42711 208 &0860 233 148722 70,7 207382 1000
2024 105619 5.1 38072 184 48891 215 158.121 78,5 206812 1000
2025 8227 40 392139 190 47 445 230 159.115 T7.0 206531 100 0
Altc Parana

2022 48065 6.1 151 213 200 197278 28 .1 559919 739 T&TAST 1000
2023 24862 iz 148 339 184 173001 2/ 6592523 T7.4 TG5524 1000
2024 18174 23 120 538 156 138713 175 634659 a8z1 TTasz 1000
2025 8238 1.1 109 418 140 117 852 15,1 682968 849 TEDG1E 1000
Central

2022 297259 15 260 Tod 1256 290493 15,1 1.632.388 84,9 1522859 1000
2023 18470 05 239520 123 258090 133 1.687.010 86,7 1945100 1000
2024 235834 12 218 791 111 242825 123 1.726.204 87,7 15968529 1000
2025 19794 10 177 552 85 157748 55 1.754.453 90.1 19522339 100 0
RNeembuci

2022 2588 8 16 565 214 19855 253 58144 T4,T Tr.785 1000
2023 3323 43 15539 200 18852 243 58812 T5.7 TTET4 1000
2024 {813) {1.0) 15167 185 15580 208 81.758 79.4 TrTas 1000
2025 1.118 14 11572 154 13091 1828 G4.742 832 TrE33 1000
A mambay

2022 4424 23 315845 2032 38333 231 120782 78,9 157115 1000
2023 4262 27 25 802 162 31064 198 127548 80,4 158812 1000
2024 4111 28 18 867 1182 22578 144 127004 858 155582 1000
2025 2744 1.7 20092 124 22835 14,1 139264 859 162.100 1000
Canindeyi

2022 20243 110 43428 235 83871 48 120458 85,4 184120 1000
2023 21388 115 41 535 223 BZ2821 38 123394 86,2 183315 1000
2024 14577 7T arzos 1282 51875 275 138760 725 188835 1000
2025 STET 5.1 31 568 166 41333 21,7 145141 783 150 474 1000
Presidente Hayes

2022 22598 ER 12521 127 15817 6.7 TE.B4T 8332 94 454 1000
2023 2020 21 16 282 162 183202 190 TT.851 81,0 95153 1000
2024 1418 14 17215 176 184634 190 79.263 81,0 o7 BST 1000
2025 1675 1.7 10228 108 12503 128 B7.005 B7.4 99508 1000

Fuente: INE Encussts Fermenents de Hogares Contnua 2022 - 2025 Anual

Mo nouye comunidades indgenas v diviendss coectivas / Mo nclye 3 bs rabapdorss domesticos sin refiro,
"Fobre: holnys pobres sdrenos yno extramos.

Mota: () cifra basads en menos 3 20 casos musstrales, que pusds ser consderads cono nsufcEncs musstral
Factorss de ponderscian sjustados 3 Bs nuevas estnedones yproyeccones (revision 2025).
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Cuadro N° 3

Indicadores de precision: Estimacién, error muestral de la estimacién, coeficiente

de variacion, intervalo de confianza en (% y absoluto), segun indicador de pobreza
departamento. Afio 2025

|=ddelg Intervalo de
Indicador de pobrezay muestral de Coeficiente de confianza (95%)

Estimacién L = =
departamento variacion (%) Limite Limite
i inferior i

Pobreza total 2025 (%)

Asuncién 6,0 0,9 15,8 4,4 8,1
Concepcion 28,7 3,9 13,7 21,6 37,0
San Pedro 24,8 2,1 8,5 20,9 29,2
Cordillera 16,2 1,7 10,7 13,1 20,0
Guaira 24,3 2,4 10,1 19,8 29,4
Caaguazi 22,9 2,1 9,3 19,0 27,4
Caazapa 25,1 2,5 10,0 20,5 30,3
ltapta 22,3 2,0 8,9 18,7 26,5
Misiones 20,5 3,1 15,1 15,1 27,2
Paraguari 23,0 3,2 13,8 17,3 29,8
Alto Parana 15,1 1,7 11,6 12,0 18,8
Central 9,9 0,9 9,4 8,2 11,9
Neembucu 16,8 3,9 23,3 10,4 25,9
Amambay 14,1 2,2 15,5 10,3 18,9
Canindeyu 21,7 2,4 11,2 17,3 26,8
Presidente Hayes 12,6 1,7 13,8 9,5 16,4
Pobreza extrema 2025 (%)

Asuncién (0,1) (0,1) (92,2) (0,0) (0,8)
Concepcion 6,7 2,3 34,2 3,4 12,9
San Pedro 5,8 1,3 223 3,8 9,0
Cordillera 2,2 0,7 30,3 1,2 4,0
Guaira 3,1 0,9 30,0 1,7 5,6
Caaguazi 4,2 0,7 17,6 3,0 5,9
Caazapa 5,0 1,2 23,4 3,1 7.8
Itapua 4,3 0,7 16,6 3,1 5,9
Misiones 1,2 0,4 37,6 0,6 2,5
Paraguari 4,0 1,1 27,7 2,3 6,8
Alto Parana 1,1 0,3 27,4 0,6 1,8
Central 1,0 0,4 36,6 0,5 2,0
Neembucu 1,4 0,5 37,8 0,7 3,0
Amambay 1,7 0,6 33,8 0,9 3,3
Canindeyu 51 1,1 21,3 3,4 7,7
Presidente Hayes 1,7 0,6 36,0 0,8 3,4
Pobreza total 2025 (Absoluto)

Asuncion 26.648 4.496 16,9 17.830 35.466
Concepciéon 62.166 11.638 18,7 39.339 84.993
San Pedro 92.314 8.392 9,1 75.855 108.773
Cordillera 44.794 5.092 11,4 34.807 54.781
Guaira 43.925 5.606 12,8 32.930 54.920
Caaguaza 101.843 10.290 10,1 81.660 122.026
Caazapa 36.321 3.700 10,2 29.064 43.578
Itapua 101.714 10.166 10,0 81.775 121.653
Misiones 22.794 3.876 17,0 15.192 30.396
Paraguari 47.446 7.822 16,5 32.104 62.788
Alto Parana 117.652 15.437 13,1 87.374 147.930
Central 197.746 20.216 10,2 158.096 237.396
Neembucu 13.091 3.608 27,6 6.014 20.168
Amambay 22.836 3.920 17,2 15.148 30.524
Canindeyu 41.333 5.138 12,4 31.255 51.411
Presidente Hayes 12.503 1.914 15,3 8.749 16.257
Pobreza extrema 2025 (Absoluto)

Asuncion (555) (514) (92,5) -(452) (1.562)
Concepciéon 14.532 5.488 37,8 3.769 25.295
San Pedro 21.735 4.997 23,0 11.934 31.536
Cordillera 6.154 1.885 30,6 2.456 9.852
Guaira 5.654 1.683 29,8 2.353 8.955
Caaguazu 18.702 3.561 19,0 11.719 25.685
Caazapa 7.174 1.597 22,3 4.041 10.307
Itapua 19.551 3.375 17,3 12.931 26.171
Misiones 1.319 496 37.6 345 2.293
Paraguari 8.227 2.418 29,4 3.484 12.970
Alto Parana 8.236 2.250 27,3 3.822 12.650
Central 19.794 7.344 37,1 5.389 34.199
Neembucu 1.119 408 36,5 319 1.919
Amambay 2.744 934 34,1 911 4.577
Canindeyu 9.767 2.089 21,4 5.671 13.863
Presidente Hayes 1.675 580 34,6 537 2.813

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual

No incluye comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.
Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Nota: () cifra basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestr
Factores de ponderacion ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revision 2025).

26



Principales Resultados de Pobreza Monetaria y Distribucion de Ingresos — 2025

ANEXO 2

Aspectos metodoldgicos de la Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC) 2025

1. Objetivo

El objetivo principal de la Encuesta Permanente de Hogares Continua Anual 2025 es generar
estimaciones de indicadores relacionados con el empleo, el desempleo, los ingresos y otras
caracteristicas sociales y econémicas, que permitan conocer la evolucion del bienestar de la
poblacién paraguaya, y los mismos pueden ser desagregados para 15 departamentos del pais.

2. Ambito geogréfico

La muestra total de la Encuesta Permanente de Hogares Continua Anual 2025 incluye los 15
departamentos del pais y Asuncién.

3. Ambito poblacional

La investigacion va dirigida a la poblacion que reside habitual o permanentemente en viviendas
particulares. No incluye la poblaciéon residente en las viviendas colectivas y comunidades
indigenas. Esta categoria comprende: los hoteles, pensiones y otras casas de huéspedes;
aunque, si se incluyen a las familias que, formando un grupo independiente residen dentro de
estos establecimientos, como puede ocurrir con los directores de los centros, conserjes, porteros,
etc.

4. Periodo de levantamiento de los datos
El levantamiento de los datos corresponde al periodo de enero a diciembre de 2025.
5. Definiciones

Los principales indicadores de pobreza que el INE estima son la incidencia de la pobreza total y
de la pobreza extrema (porcentaje de pobres y de pobres extremos), Intensidad, Brecha de
pobreza y Severidad de la pobreza.

# Pobreza: Es la proporcién de la poblacién con un ingreso inferior a las lineas de pobreza total
y pobreza extrema. Esta medida indica cuantos son los pobres. Se calcula para la Pobreza
Total y Pobreza Extrema.

¢ Intensidad o brecha de la Pobreza: Es la diferencia entre el ingreso promedio de los pobres
y la linea de pobreza total. La intensidad de la pobreza mide la brecha (en proporcién) entre
la linea de la pobreza y el ingreso promedio de los pobres. Esta medida indica qué tan pobres
son los pobres.

+ Severidad de la Pobreza: Resulta de dar un peso mayor a las distancias relativas de los mas
pobres y, en consecuencia, es una medida de la distribucién del ingreso al interior de los
pobres o el grado de desigualdad entre los pobres. Esta medida indica qué tan diferentes son
los pobres.

Los principales indicadores de ingresos estan calculados a partir de los datos relacionados con
los ingresos de cada una de las personas de 10 y méas afos de edad.

Se investigan los ingresos provenientes de la ocupacion principal, de la ocupacién secundaria y
otras ocupaciones (si los hubiera), ingresos por alquileres o rentas, por jubilaciones o
pensiones, transferencias familiares regulares en dinero provenientes del pais y del exterior,
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prestaciones por divorcios, transferencias monetarias y no monetarias del gobierno y otros
ingresos.

La captacion se efectlla con periodicidad mensual. Ademas, se presenta un indicador del
agregado de ingresos a nivel del hogar, denominado ingreso familiar mensual (se suman todos
los ingresos de todas las personas de 10 y mas afios de edad).

Las fuentes de ingresos que forman parte del agregado familiar son:

¢ Ingreso en la ocupacion principal: es el ingreso que perciben los ocupados mensualmente
en su ocupacion principal, ya sea por concepto de trabajo dependiente en el caso de los
asalariados, o por concepto de trabajo independiente en el caso de los trabajadores por
cuenta propia y patrones.

En el caso de los asalariados, los resultados se refieren al salario monetario. La Encuesta
indaga sobre algunos rubros que el asalariado puede recibir como pago por su trabajo como
vivienda y/o alimentacion, estos se valoran monetariamente e incluyen como parte de su
ingreso.

En cuanto a los trabajadores independientes, se solicita el ingreso percibido como utilidad o
ganancia, producto de su actividad.

¢ Ingreso en la ocupacién secundaria: es el ingreso que perciben los ocupados
mensualmente en su ocupacion secundaria, ya sea por concepto de trabajo dependiente en
el caso de los asalariados, o por concepto de trabajo independiente en el caso de los
trabajadores por cuenta propia y patrones.

¢ Ingreso de las otras ocupaciones: corresponde al ingreso total que una persona ocupada
percibe normalmente en forma mensual en todas sus otras ocupaciones.

¢ Ingreso por alquileres o rentas netos: se refiere al monto percibido normalmente en forma
mensual, proveniente de alquileres o arrendamientos de edificios, terrenos, etc.

¢ Ingreso proveniente de intereses, dividendos o utilidades: es el ingreso percibido por
concepto de utilidades, intereses por depdsitos en bancos, cooperativas, dividendos de
acciones, bonos, etc.

¢ Ayuda familiar del pais: incluye ayuda econémica que algun familiar que vive dentro del
pais “no miembro del hogar” normalmente otorga a la persona entrevistada. Si la ayuda es en
“especie” debe solicitar la estimaciéon mensual de lo que recibe.

¢ Ayuda familiar del exterior: incluye ayuda econdémica que algun familiar que vive fuera del
pais normalmente otorga a la persona entrevistada.

¢ Ingreso por jubilacién: ingreso percibido en concepto de jubilacidon que recibe la persona
jubilada normalmente en forma mensual.

# Pension: ingreso percibido en concepto de alguna pension que se recibe normalmente en
forma mensual. Se incluye también el ingreso que cobran las viudas de los ex combatientes.

¢ Pensiones o Prestaciones por divorcio, o cuidado de hijos: aporte recibido normalmente
por los miembros del hogar del Encuestado en forma mensual en concepto de pensiones o
prestaciones de divorcio o cuidado de hijos.

¢ Ingresos del Estado (Programa TEKOPORA): considera el ingreso mensual en efectivo
otorgado a hogares en condicion de pobreza a través de dicho programa.

¢ Ingresos del Estado (Programa Adulto Mayor): considera el ingreso mensual que el estado
provee a las personas de 65 afios y mas de edad como subsidio derivado de la Ley del Adulto
Mayor.
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¢ Viveres de alguna Institucion publica: donacién de viveres por parte de alguna Institucion
Publica (Gobernacién, Municipalidad, etc.), donde se estima el costo o valor de los mismos.

¢ Otros ingresos: incluye todo ingreso que la persona percibe normalmente en forma mensual
por otro tipo de ingresos y transferencias (en dinero o especie) no mencionados
anteriormente.

¢ Ingreso por desayuno o merienda escolar: considera el ingreso mensual imputado por la
provision del desayuno o merienda, que el estado otorga a las personas que asisten a una
institucion de ensefianza formal y declararon haber recibido dicho beneficio en el mes anterior
a la fecha de la entrevista.

¢ Ingreso por almuerzo o cena escolar: considera el ingreso mensual imputado por la
provision del almuerzo escolar, que el estado otorga a las personas que asisten a una
institucion de ensefianza formal y declararon haber recibido dicho beneficio en el mes anterior
a la fecha de la entrevista.

6. Caracteristicas del disefio muestral
6.1. Marco muestral

El marco utilizado para la seleccién de la muestra de la regién oriental no indigena esta
constituido por “segmentos”, conformados a partir del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas
2012.

Para la muestra, los segmentos utilizados como Unidades Primarias de Muestreo (UPM) es, el
Area de Trabajo del Censista (ATC), con un promedio de 60 viviendas en el ambito urbano y 45
viviendas en el &mbito rural.

Para los departamentos de la region occidental no indigena el marco esta constituido también
por “segmentos”, conformados a partir del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2012.

Para la muestra, los segmentos utilizados como Unidades Primarias de Muestreo (UPM) es, el
Area de Trabajo del Censista (ATC), con un promedio de 60 viviendas en el &mbito urbano y 45
viviendas en el ambito rural.

6.2. Niveles de estimacién

Los niveles de desagregacion para los cuales el disefio muestral permite obtener estimaciones
con un nivel de confianza conocido son los siguientes:

- Total, pais
- Total, urbano
- Total, rural
- Asuncion

- Concepcién
- San Pedro
- Cordillera

- Guaira

- Caaguazu
- Caazapa

- ltapta

- Misiones

- Paraguari

- Alto Parana
- Central
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- Neembucu

- Amambay

- Canindeyu

- Presidente Hayes

6.3. Estratificacion geogréafica

Las variables de estratificacién son, el departamento geogréafico y el area de residencia. La
EPHC Anual 2025 tiene un total de 31 estratos. Estos comprenden Asuncion, méas los 15
departamentos divididos cada uno en estratos urbano y rural.

6.4. Tipo de muestreo

El disefio muestral corresponde a un disefio probabilistico por conglomerados con probabilidad
proporcional al tamafio, bietapico y estratificado en la primera etapa.

Es bietapico, ya que en una primera etapa se seleccionan dentro de cada estrato los segmentos
censales o0 Unidades Primarias de Muestreo (UPM) y, en una segunda etapa, se seleccionan las
viviendas o Unidades Secundarias de Muestreo (USM).

6.4.1. Seleccién de viviendas

Primera etapa de seleccion: dentro de cada estrato, se selecciona un niumero determinado de
UPMs en forma sistematica, con arranque aleatorio y con probabilidad proporcional al tamafio.

Segunda etapa de seleccion (Submuestreo): dentro de cada UPM escogida en la etapa
anterior, se seleccionan aleatoriamente un total fijo de 12 viviendas. En ambas ocasiones la
seleccion es sin reemplazo.

Las viviendas se consideran como conglomerados; en ellas se investigan a todas las personas
que habitualmente residen.

6.5. Tamafio y distribucion de la muestra

El tamafio de la muestra total de la EPHC 2025 fue de 5.000 viviendas, en los tres primeros
trimestres y en el cuarto y dltimo trimestre del afio fue de 6.000 muestras distribuidas en todos los
departamentos del pais de manera a lograr su correspondiente representatividad. La
determinacion de dicho tamafio muestral contempla una tasa de no respuesta del 10%.

Para obtener una base anual se suman los cuatro trimestres, esto se puede llevar a cabo porque
cada muestra trimestral es independiente, de esta manera se obtiene una base anual con 21.000
viviendas.
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La muestra fue distribuida en estratos de la siguiente forma:

Distribucién de la muestra por estratos, EPHC 2025. Anual

TOTAL URBANA RURAL
DEPARTAMENTO
UPMs VIVIENDAS UPMs VIVIENDAS UPMs VIVIENDAS

Asuncién 156 1.872 156 1.872

Concepcion 61 732 26 312 35 420
San Pedro 110 1.320 29 348 81 972
Cordillera 88 1.056 38 456 50 600
Guaira 73 876 32 384 41 492
Caaguazu 98 1.176 44 528 54 648
Caazapa 87 1.044 20 240 67 804
Itapta 148 1.776 68 816 80 960
Misiones 83 996 47 564 36 432
Paraguari 66 792 26 312 40 480
Alto Parana 202 2424 143 1.716 59 708
Central 287 3.444 245 2.940 42 504
Neembuci 63 756 38 456 25 300
Amambay 79 948 52 624 27 324
Canindeyu 87 1.044 40 480 47 564
Pte. Hayes 64 768 22 264 42 504

21.024 1.026 12.312

6.6. Revision del factor de expansion

En toda la serie de la Encuesta Permanente de Hogares 1997/98 - 2016 y Encuesta Permanente
de Hogares Continua, que inicié en el afio 2017 hasta el afio 2022, para las estimaciones de los
totales poblacionales, los factores que provienen del disefio muestral fueron ajustados a los
volimenes poblacionales que indicaban las proyecciones de poblacion Revision 2015 vigentes en
ese periodo de tiempo. Con los resultados preliminares del Censo 2022 se demostré que las
proyecciones de poblacion estaban sobreestimadas razén por la cual los ajustes con dicha
proyeccién ya no se llevan a cabo.

A raiz de esta situacion, a partir del afio 2022 los factores de ponderacion de la EPHC se
ajustaron a la estructura derivada del propio disefio muestral de la encuesta y se alinearon con
los totales poblacionales estimados a partir de los resultados preliminares del Censo 2022.

Finalmente, en agosto de 2025 se difundieron las nuevas estimaciones y proyecciones de
poblacién (Revisién 2025), derivadas del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022, lo que
permitio actualizar los ponderadores de la Encuesta Permanente de Hogares Continua mediante
su calibracidn, en consistencia con los nuevos totales estimados en las proyecciones.

El tamafio muestral de la EPHC (21.000 hogares) proporciona estimaciones con altos niveles de
precision medidos a través de coeficientes de variacion incluso inferiores al 5%, el factor de
ponderacién se calcula para cada hogar en funcidon de su estructura demografica por edad y
sexo. Asimismo, los factores de expansién son deflactados al mes medio del afio, es decir, junio,
con el fin de presentar estimaciones anuales comparables.”
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7. Tratamiento de las lineas de pobrezay los agregados de ingresos

Una vez establecido el valor de la canasta de alimentos (Linea de Pobreza Extrema) como asi
también la Canasta Béasica Alimentaria y de Consumo (Linea de Pobreza Total) para el afio base,
la actualizacion de la misma se hace en funcién del IPC de alimentos reportado por el BCP.

Los ingresos utilizados en la medicion de la pobreza se obtienen con la informacion de la
Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC), que a partir del afio 2017 se realiza en
forma continua, de enero a diciembre, a nivel nacional. Para construir el agregado familiar se
consideran los ingresos de todos los miembros del hogar, incluyendo fuentes laborales y no
laborales mencionados en el apartado anterior. La suma de todos los ingresos del hogar menos el
gasto por impuesto se divide por la cantidad de personas que residen habitualmente en el hogar,
a excepciéon del servicio doméstico sin retiro, y asi se obtiene el ingreso per capita que se
compara con el valor per cépita de las lineas de pobreza y pobreza extrema.

Los calculos de los agregados de ingresos como de las lineas de pobreza en la base de datos
anual son deflactados al mes medio del afio es decir al mes de junio.

8. Calidad de las estimaciones

Las estimaciones de toda encuesta realizada por muestreo vienen afectadas por dos tipos de
errores:

a) Errores de muestreo: los datos de una muestra estan sujetos a los errores de
muestreo, los cuales se presentan debido a que la investigacion estadistica se hace sé6lo en
una parte de la poblacién, para estimar caracteristicas de todo el conjunto poblacional. En
general, a medida que aumenta el tamafio de la muestra disminuye el error de muestreo,
aunque también influyen en él las caracteristicas del disefio y la naturaleza de la variable
investigada.

b) Errores ajenos al muestreo: incluyen toda una serie de errores, que se producen en
las distintas fases de realizacion de una encuesta, desde el disefio del cuestionario hasta la
publicacion de los resultados finales (definiciones deficientes, errores en el marco, falta de
respuesta en las unidades informantes, errores de codificacion, etc.).

9. Errores de muestreo

Los errores de muestreo no se conocen directamente, pero si es posible estimarlos a partir de los
datos de la propia muestra. En tal sentido, mediante un software estadistico (ver Anexo 1), las
estimaciones del error de muestreo, error relativo o coeficiente de variacion, intervalos de
confianza, de las variables mas importantes de la Encuesta Permanente de Hogares, del M6dulo
de Empleo, como son: Tasa de actividad, Tasa de ocupacion, Tasa de desempleo, Estatus de
pobreza, etc., tanto a nivel nacional como por algunos dominios de estudio.

A fin de interpretar de una manera sencilla estos resultados, seguidamente se presenta el
concepto de cada columna de los cuadros.

9.1. Estimacién: Para valores absolutos, son datos muestrales multiplicados por el factor de
expansion, para proporcion o tasa son valores porcentuales obtenidos mediante férmulas
explicadas para cada variable en estudio.

9.2. Error muestral de la estimacion: Es el valor absoluto de la raiz cuadrada de la varianza
del estimador. Al error de muestreo se le denomina también error estandar y es una medida de
la precision con que una estimacién de la muestra se aproxima al promedio de todas las
muestras posibles.
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La varianza es una medida estadistica que permite determinar el grado de dispersién de la
variable o el grado de heterogeneidad u homogeneidad de los elementos de un conjunto de
elementos en funcién de los valores que la variable toma en cada uno de los elementos del
conjunto.

Una manera sencilla de interpretar el error estandar (e.e.) es en término de intervalo de
confianza.

9.3. Coeficiente de Variacion (C.V.): El coeficiente de variacion (CV) es definido como el error
estandar de la estimacién dividido por el valor estimado. Se lo conoce como error relativo.

El coeficiente de variacion indica mas claramente el nivel de precisidon de una estimacion; en
efecto, en las encuestas de hogares la experiencia ha demostrado que estimaciones con un
coeficiente de variacién de hasta un 5 por ciento son muy precisas; si el coeficiente de
variacion llega hasta un 10 por ciento, las estimaciones siguen siendo precisas; un coeficiente
de variacidn con un valor de hasta 20 por ciento es aceptable; y por Gltimo, mas alla de un 20
por ciento indica que la estimaciébn es poco confiable y, por tanto, se debe utilizar con
precaucion.

9.4. Intervalo de Confianza al 95%: Es el intervalo estimado que incluye el promedio de las
estimaciones de todas las muestras posibles con una asignada probabilidad de confianza. Este
intervalo tiene un limite inferior y un limite superior, dentro de los cuales se espera que se
encuentre el valor real o poblacional con el nivel de confianza determinado.

Para cualquier estimador “y” de la encuesta, se puede obtener los intervalos de confianza de la
manera siguiente:
Estimadoly +z*ee.

La expresion z*e.e. recibe el nombre de margen de error del estimador y viene dado por el
producto entre z y el error estandar de la estimacion.

El valor z, es la abscisa de la distribucion normal para una determinada probabilidad. Para un
nivel de confianza del 90%, el valor de z = 1,645; para el 95%, z = 1,96, y para 99%, z = 2,58.

El nivel de confianza que va a ser usado en el andlisis puede ser determinado por el usuario de
la informacidén. Habitualmente se toma el 95%.

La amplitud del intervalo de confianza depende principalmente del error estandar; es decir, a
mayor valor del error estandar mayor amplitud del intervalo de confianza y, por tanto, menor
precisiébn del valor estimado. Lo esperable es tener una menor amplitud del intervalo de
confianza, por tanto, mayor precision del valor estimado.

10. Cuestionario

El cuestionario utilizado para la Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025 consta de 8
secciones bien diferenciadas y son las siguientes:

1. Caracteristicas de la Poblacién: En esta parte se investiga las caracteristicas demogréficas
de las personas que residen habitualmente en el hogar, es decir, su edad, sexo, estado civil,
lugar de nacimiento y migracion interna. Esta parte permite identificar a los “miembros del hogar”
que residen en la vivienda.

2. Caracteristicas de la Vivienda e Inventario de bienes duraderos: Se recoge informacién
sobre el tipo de vivienda, tipo de material que predomina en su construccién, los servicios con
gue cuenta, asi como los bienes duraderos que tiene el hogar.

3. Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion: Se recogera informacion sobre acceso
a diferentes medios tecnolégicos a las personas de 10 afios y mas de edad.
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4. Educacion: En esta seccién interesa conocer los aspectos relacionados con el nivel
educativo, asistencia a centros educativos de todas las personas de 3 y mas afos de edad. Las
estimaciones que surjan de dicho médulo son utilizadas principalmente para relacionarlas con los
indicadores del mercado laboral.

5. Salud: Contiene preguntas sobre tenencia de seguro médico, el estado de salud de cada uno
de los miembros, la utilizacion de los servicios en los ultimos 90 dias en caso de enfermedad o
accidente.

6. Empleo e Ingreso laboral: Determina si los miembros del hogar de 10 afios y mas de edad
realizan o0 no actividades econdmicas, (investiga trabajo dependiente, independiente no
agropecuario y agropecuario). Se investiga la ocupacion principal, secundaria y de todas las
otras ocupaciones. Recoge también informacion acerca de los ingresos y las fuentes de donde
provienen. Ademas, se recoge informacion detallada acerca de las remesas que provienen como
ayuda familiar del exterior.

7. Actividades Independientes no Agropecuarias del Hogar: Investiga si en el hogar existe
algin miembro que tenga un negocio 0 empresa por su cuenta. En caso afirmativo, se capta
informacion sobre los ingresos y gastos de la empresa o negocio.

8. Actividades Agropecuarias, Forestales y Derivados del Hogar: Investiga la tenencia de
tierras y maquinarias del hogar, produccién agricola, pecuaria y forestal, asi como los ingresos y
gastos que derivan de éstos.

11. Organizacion del trabajo de campo

Las viviendas de la muestra son visitadas por Encuestadores, quienes recogen los datos
referentes a cada una de las personas que habitan en las mismas, en un cuestionario destinado
para cada hogar.

El trabajo de campo y el ingreso de datos son procesos descentralizados que se supervisan de
manera muy estricta.

Cada equipo es dirigido por un supervisor y estad compuesto por tres encuestadores, un digitador
de datos y un chofer. Todos ellos estan altamente capacitados para llevar a cabo el trabajo en
terreno.

Duracién de la entrevista: La entrevista tiene en promedio una duracién de 2 horas, la cual se
realiza en una 0 mas visitas.

Informante de los datos: de preferencia la entrevista se realiza a cada miembro del hogar de 15
afios y mas de edad quien responde por si mismo. En caso de menores de 15 afios, podran
facilitar sus datos el Jefe o la Jefa del hogar o su conyuge o algin miembro mejor informado
sobre las actividades que aquellos realizan. En ningln caso los datos son suministrados por
trabajadores domésticos, huésped, vecino, visitas, etc.

12. Procesamiento de los datos

La captura y edicion de datos se lleva a cabo en el terreno a través de tabletas.

Durante la captura de datos, el programa de ingreso se encarga de realizar una serie de
controles de calidad, revelando errores e inconsistencias para ser corregidos antes de
abandonar el segmento.

Luego, se calculan los factores de expansion, se elaboran tablas y se presenta un resumen con
los principales resultados de la encuesta, que contiene el conjunto cuidadosamente seleccionado
de tablas.
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